KUTATAS KOZBEN 


Ifjusagi szervezetek es onkormanyzatok kapcsolata 

A tanulmany* celja, hogy attekintse, milyen jellegzetessegei vannak az onkormanyzatok 
es a civil ifjusagi szervezetek kbzotti kapcsolatnak, egyuttmukodcsnek az eszak-alfoldi 
regioban. Elsosorban azon folyamatok bemutatasat tuztiik ki celul, melyek soran az on- 
kormanyzati feladatok civil ifjusagi szervezetek reszvetelevel valosulnak meg, vagy a kote- 
lezoen ellatando feladatot az onkormanyzat nem sajat intezmenyrendszeren beliil, hanem 
- civilekkel kotott ellatasi szerzodes kereteben - a feladatot „kiszervezve” valosft meg. 

Kutatasunk soran a fiatalok szervezett aktivitasanak szervezetszociologiai megkozeli- 
tesere tesziink kiserletet, azzal a szandekkal, hogy felterkepezziik az eszak-alfoldi regio 
sokszinii, nehezen attekintheto ifjusagszervezeti palettajat, hogy megismerjiik a kiilonbo- 
zo szervezetek celjait, tarsadalmi funkciojat, kapcsolati halojat, egy lehetseges Regionalis 
Ifjusagi Strategia vazanak megalapozasa remenyeben. 

Jelen kutatas keretei kozott a 15-29 eves fiatalok olyan csoportjait tekintjiik ifjusagi 
szervezetnek (szakszervezetek, egyhazi-, vallasi szervezetek, sportegyesiiletek, klubok, 
civil szervezetek, muveszeti csoportok, tarsadalmi-, politikai szervezetek...), meretiik- 
tol, tagletszamuktol fiiggetleniil, melyek tevekenysegiiket a kozdsen megallapftott celok 
erdekeben, a fiatalok onkentes es aktfv reszvetelevel, onalloan nyilvantartasba vett jogi 
szemelykent vegzik. Amelyek vagy valamilyen felnott szervezethez kapcsolodva, annak 
a szolgalataban allva tevekenykednek, vagy valamely - alulrol jovo - kezdemenyezes er¬ 
dekeben intezmenyesiilnek, s hozzajarulnak a korosztaly tarsadalmi szerepvallalasanak, 
participaciojanak osztonzesehez. 

Elemzesiink terbeli kereteiil az eszak-alfoldi regio szolgal, kiilonos tekintettel a harom 
megyeszekhelyre: Debrecenre, Nyiregyhazara es Szolnokra. Meggyozodesiink ugyanis, 
hogy bar nagyon fontos az orszagos strategiaalkotas, az ifjusag iigye helyben dol el, s ezert 
a lokalis sajatossagokat figyelembe vevo, a helyi szinten jelentkezo, valos problemakra va- 
laszt ado megoldasokra van sziikseg. 

Abbol a feltevesbol indulunk ki, hogy az onkormanyzatok es ifjusagi szervezetek kap- 
csolatanak alakitasaban jelentos szerepe van, kellene, hogy legyen az ifjusagi referensnek, 
akinek tevekenyseget jellemzoen a helyi lehetosegek es kbriilmenyek alakftjak. 

Az empirikus adatok osszegyujtesere 2006 es 2008 tavaszan keriilt sor kvalitatfv es kvan- 
titatfv kutatasi modszerek btvozesevel. A kvantitativ vizsgalat soran nem keriilt sor minta- 
vetelre, mivel az adatgyiijtest teljes korii vizsgalatnak tcrveztiik. Az eszak-alfoldi regio 32 
tclcpiilcscnck ifjusagi referenseit sikeriilt bevonnunk a vizsgalatba. A regionalis empirikus 
vizsgalat masodik reszeben 17 vclctlenszeruen kivalasztott nonprofit ifjusagi szervezet ve- 
zetojevel keszitettiink strukturalt interjut. Az interjualanyok kivalasztasanal elsodleges 
szempont volt, hogy kapcsolatban alljanak Debrecen, Nyfregyhaza illetve Szolnok Megyei 


* Kesziilt a Debreceni Egyetem Human Tudomanyok Doktori Iskola, Nevelestudomanyok programja kere¬ 
teben. 
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Jogu Varos onkormanyzataval. A kapcsolatot meglevonek tekintettiik, ha a szervezet pa- 
lyazott az onkormanyzat tamogatasi alapjai koziil (civil-, ifjusagi-, sport-, kulturalis alap) 
valamelyikre, vagy az onkormanyzattal kozmuvelodesi megallapodast illetve ellatasi szer- 
zodest kotott, illetve kapcsolatban allt az onkormanyzat ifjusagi referensevel. 

Mint kutatasunk aztjol bizonyitja, az ifjusag iigye lokalis szinten harom szereplo szo- 
ros egyiittmukodesenek eredoje. Ez a harom piller az ifjusagi szervezet, az onkormanyzat 
es maga az ifjusagi referens. 

Kutatasaink nyoman kirajzolodni latszik a „tipikus ifjusagi referens” kepe, aki kozep- 
koru no, hazas, gyermeket nevel, foiskolai vegzettseggel rendelkezik, eredeti szakmajat 
tekintve pedagogus, szereny nyelvtudassal. Munkahelye az adott telepiiles polgarmeste- 
ri hivatala, feladatat teljes munkaidoben, hatarozatlan ideju munkaszerzodessel, de nem 
onallo munkakorben latja el. Kotodik sajat telepiilese civil tarsadalmahoz, maga is tag- 
ja valamilyen egyesiiletnek, alapftvanynak, ennek ellenere szemelyes kapcsolata a tobbi 
szervezettel elenyeszo es meglehetosen korlatolt. Ugy tiinik, hogy a tipikus ifjusagi refe¬ 
rens nem tekintheto politikailag fajsulyos szemelyisegnek sajat telepiilesen, a helyi poli- 
tika formalasaban tul sok szerepe nines. Munkajuk nem tiinik tulzottan hatekonynak, 
inkabb bizonytalannak nevezheto. Sokan „jobb hijan” keriilnek ebbe apozfcioba, nem tul 
elkotelezettek es nincsenek tisztaban sajat szerepvallalasuk lehetosegeivel. Nem latszik 
kibontakozni az az osszekoto szerep, amely felbecsiilhetetlen jelentoseggel bfrna az on- 
kormanyzat es a civil ifjusagi szervezetek egyiittmukodese szempontjabol. 

Ezt bizonyitja az a teny is, hogy ugyan az onkormanyzatok bizonyos resze, az ifjusag 
helyi onszervezodesenek elosegftese celjabol alkalmaz ifjusagi referenseket, azonban a re- 
ferensek feladat- es munkakore, valamint szerepiik az ifjusagi szolgaltatasok rendszeren 
beliil szabalyozatlan, tevekenysegiiket jellemzoen a helyi lehetosegek es koriilmenyek, va¬ 
lamint a referens szemelyisege, kapcsolatai alakitjak. 

Az onkormanyzatok viselkedese is sok esetben felemas, sok az esetlegesseg az ifjusa¬ 
gi referens alkalmazasa kapesan, az ifjusagi koncepcio megletet illetoen is. A referensek 
foglalkoztatasa, mukodesiik finanszfrozasa az onkormanyzatok onkent vallalt feladatai 
koze sorolando, a munkakorok letrejottet kozponti palyazati tamogatas segftette, ezert 
a tobbsegeben hatarozott idejii foglalkoztatas. A helyi ifjusagpolitika nem atgondolt, in¬ 
kabb fellangolasok jellemzik, s a telepiilesi ifjusagi koncepciok elkeszftese elsosorban a 
politikai szandek megletetol fiigg. 

Kutatasaink alapjan kirajzolodik - az ifjusag iigyenek harmadik pillerekent - a „tipikus 
ifjusagi szervezet” kepe is. Ezek szerint az eszak-alfoldi regio tipikus ifjusagi szervezetei 
tobb eves (2-15 ev) multra tekintenek vissza, s a csoport tagjai mar a bejegyzest megelo- 
zoen is egyiitt dolgoztak. Elsosorban a kultura, muvelodes illetve a sport teriileten mu- 
kodnek - a kelet-kozep-europai trendeket kovetve - s a szakmai munkat a mukbdcshez 
kapcsolodo teriileten dolgozo szakember iranyftja. Tevekenysegiik soran igyekeznek hi- 
anypotlo vagy modellertckii rendezvenyeket szervezni es szolgaltatast nyujtani. A szerve¬ 
zet elsosorban palyazatokbol tartja fenn magat, vallalkozas vagy maganszemely esak cse- 
kely mertekben tamogatja, regionalis hatokoru es a vezetoseg tarsadalmi munkaban vegzi 
feladatat. A tipikus ifjusagi szervezet kapcsolatai a helyi dnkormanyzatokkal esetlegesek, 
nem rendelkeznek ellatasi szerzodessel, onkormanyzati feladatot nem latnak el. 

Az onkormanyzat, az ifjusagi referens valamint a civil ifjusagi szervezet kapcsolataban 
jol elkiilomtheto tipusok rajzolodnak ki a regioban, mely kapcsolatok melyseget es intenzi- 


<!» KUTATAS KOZBEN 303 

tasat az onkormanyzatok reszerol a politikai szandek - az, hogy letre hoz-e es mukodtet-e 
intezmenyeket, fontosnak tartja-e az ifjusagi koncepcio megalkotasat a telepiilesen, foglal- 
koztat-e ifjusag referenst - az ifjusagi referensek reszerol a kepzettseg es a kapcsolati halo, 
az ifjusagi szervezetek oldalarol pedig az erdekervenyesfto kepesseg hatarozza meg. 

Ennek megfeleloen a harom szereplo kapcsolataban, az eszak-alfoldi regioban a kovet- 
kezo tfpusokat kulonboztettiik meg: szoros, gyiimolcsozo kapcsolat, intenziv egyiittmu- 
kodes: az ifjusagi referens kepzett es kiterjedt kapcsolati haloval rendelkezik, fgy sok ifju¬ 
sagi szervezettel tartja a kapcsolatot, akiknekjo az erdekervenyesfto kepessege es minden 
toliik telhetot megtesznek celjaik ervenyesftese erdekeben, s ez parosul az onkormanyzat 
politikai szandekaval valamint az ifjusagpolitikai koncepcio megletevel. Laza kapcsolat: 
az ifjusagi referens tobbe-kevesbe kepzett es lelkiismeretesen igyekszik felvenni es tarta- 
ni a kapcsolatot a helyi ifjusagi szervezetekkel, lehetosegeihez merten segfti oket, azon- 
ban ez nem parosul az onkormanyzat koncepcioalkoto-, valamint politikai szandekaval, 
felszfnes. S vegiil ad hoc jellegu kapcsolat, fokent az onkormanyzat sajat intezmenyrend- 
szeren beliil: az ifjusagi referens kapcsolati haloja nem tul kiterjedt, kepzettsege sem szak- 
iranyu, kapcsolata esetleges az amugy is rossz erdekervenyesfto kepessegu ifjusagi szerve¬ 
zetekkel, s az onkormanyzatnal sem jelentkezik a politikai szandek, a koncepcioalkotas 
szintjen sem erdekli az ifjusag. 

Azon elofeltevesiink, mely szerint a legtobb ifjusagi szervezet nem kfnal alternatfv erte- 
keket, cselekvesi lehetosegeket a fiatal korosztalyok szamara beigazolodni latszik a kuta- 
tas eredmenyeinek tiikreben. A fiatalok, ugy tunik, laza, strukturalatlan helyzetben erzik 
magukat otthonosan, s inkabb bsszegyulnek egy-egy koncert, vagy party kedveert, mint 
hogy ifjusagi szervezetekbe tomoriilve valtsak meg a vilagot. Letezhetnek persze olyan 
osszejovetelek, melyek egy-egy tema, egy-egy ugy menten kepesek nagyobb szamu fiatalt 
ad hoc jelleggel megmozgatni, am ettol meg nem valik beloliik kozosseg. 

A fiatalok szervezeti hovatartozasukat tajekozodasi pontok kore rendezik, am ezen ta- 
jekozodasi pontok kozott szinte egyaltalan nem szerepel a politika. A szervezetek s prog- 
ramjaik nem igazan vonzoak a fiatalok szamara. A fiatalok tobbsege egyaltalan nem is 
keresi veliik a kapcsolatot s ez annak is koszonheto, hogy a civil ifjusagi szervezetek te- 
vekenyseget - ma meg - az indokoltnal kisebb figyelem es nyilvanossag ovezi, az altaluk 
szervezett programok nem igazan hatekonyak. A fiatalok ugyan lehet, hogy reszt vesznek 
egyes rendezvenyeken, az esemenyek azonban nem feltetleniil erintik meg oket, a resztve- 
voket sok esetben az erdektelenseg jellemzi. 

Az ifjusagi szervezetek szinte kivetel nelkiil kiterjedt szakmai, civil kapcsolatokrol sza- 
moltak be. Sajat szakteriileten minden szervezet igyekszik felvenni es tartani a kapcsola¬ 
tot mas civil szervezetekkel, a teriileten mukddo intezmenyekkel. Termeszetesen vannak 
alkalmi, programokhoz kotott kapcsolatok, mint ahogyan vannak hosszu tavu, nagy in- 
tenzitasu egyiittmukodesek is. Tobb szervezet kiterjedt nemzetkozi szakmai kapcsolat- 
rendszerrol szamolt be - bar ezt a kijelentest erdemes bizonyos fenntartasokkal kezelni - 
azonban igen csekely mertekben allnak kapcsolatban az dnkormanyzatokkal, s ezeket a 
kapcsolatokat is jobbara ok maguk keresik, nem a masik fel. A civil ifjusagi szervezetek 
tobbsege megalakulasatol kezdve igyekszik jo kapcsolatot apolni az onkormanyzattal, bar 
a kapcsolodas igencsak esetleges, hiszen ahogyan arrol a szervezetek vezetoi beszamoltak, 
bar oriilnenek neki, a Hivatal egyaltalan nem keresi veliik az egyiittmukddes lehetoseget. 
Mindossze informacioval es evente egy-ket alkalommal kifrt palyazatokkal tamogatjak 
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oket, es az is elofordul - noha igen keves esetben hogy kozhasznu vagy kozcelu mun- 
kasok biztosftasaval igyekeznek segiteni a szervezet munkajat. 

Viszonylag keves jele van annak, hogy a civilek es az onkormanyzatok, az ifjiisagi refe- 
rensek kozremukodesevel kozos iigyekben vennenek reszt. Nem is csodalkozhatunk ezen 
akkor, amikor az ifjiisagi referensek jelentos reszenek nines kozvetlen kapcsolata a civil 
tarsadalommal. (Minel nagyobb egy telepiiles annal valoszfnubb, hogy a referens tobb ci¬ 
vil szervezetnek is tagja, kisebb telepiileseken azonban elofordul, hogy egyetlen szerve- 
zetben sem tevekenykedik.) Sok esetben valoszfnusftheto, hogy nem rendelkeznek kello 
mennyisegu informacioval, nem eleg tajekozottak sajat telepiilesiik adottsagait tekintve 
sem, s munkajuk sok esetben elvesz az onkormanyzati burokracia utvesztojeben. 

Az ifjiisagi szervezetek elsosorban azon onkormanyzati feladatok ellatasaban vallalnak 
szerepet, ha egyaltalan szerepet vallalnak, melyek amiigy is a profiljukba illeszkednek. 
(Meg kfvanjuk jegyezni, hogy igen keves azon szervezetek szama, melyek tiszta profillal 
rendelkeznek, s ketseg kiviil ez is gatat szab az onkormanyzatokkal valo egyiittmukode- 
siiknek.) Ilyen teriiletek a sport a kultura-muvelodes es a szabadido. Varakozasainkkal 
ellentetben legkevesbe a kornyezetvedelem teriileten kapcsolodnak be az onkormanyzati 
feladatellatasba a civil ifjiisagi szervezetek, es elhanyagolhato a kozremukodesiik az ok- 
tatas valamint a gyermek- es ifjusagvedelem teriileten is. 

Azt latjuk tehat, hogy az onkormanyzat es a civil ifjiisagi szervezetek kapcsolata gyerek- 
cipoben jar, ami nagyreszt annak koszonheto, hogy az onkormanyzat nem tekinti part- 
nernek a civileket, foleg, ha raadasul meg fiatalok is, s az egyiittmukodes lehetoseget esak 
az egyik fel, tudniillik a civilek keresik. A ket szektor kozotti osszekoto, koordinalo sze¬ 
repet az ifjiisagi referenseknek kellene betolteniiik, azonban probalkozasaik mindezidaig 
nem vezettek jelentos sikerre. Ugy tiinik, hogy a ket fel egyiittmukodeseb61 hianyzik a 
konszenzus, a kozmegegyezes, az onkormanyzat szempontjai nem tisztazottak es hiany¬ 
zik beloluk a szandek. Az igen keves meglevo kapcsolat sem feltetlenul a szakmai erdekek 
menten szervezodik, s felo, hogy egy ido utan a civil ifjiisagi szervezetek - beleunva a pro- 
balkozasokba - inkabb esak a civil egyuttmiikodesre helyezik a hangsulyt, mint ahogyan 
erre mar tettek utalasokat a szervezetek vezetoi. 

Az ifjiisagi szervezetek vezetoi, tisztsegviseloi elobb vagy utobb varhatoan feladjak a 
kuzdelmet. Tevekenyseguket sok esetben igen csekely figyelem es nyilvanossag ovezi, 
munkajukat sem anyagilag sem erkolcsileg nem ismerik el, s igy legyen valaki barmily el- 
kotelezett es elszant, a motivacio egy ido utan megsziinik. 

A tarsadalom feladata, hogy teret nyisson az ifjusag fele akar egyenenkent, akar szer- 
vezetekbe tomoriilve. Jelen kell lenni a fiatalok eleteben. A fiatalok igenylik az allando 
jelenletet. Lehet, hogy egyeseknek esak arra van szukseguk, hogy legyen egy hely, ahol 
focizhatnak, masok viszont igenylik, hogy a tarsadalom eselyteremto modon viszonyul- 
jon hozzajuk, es ne esak akkor tiinjon fel az eletiikben, ha valasztasok kozelednek. Az ese- 
lyeknek termeszetesen tobb szintje van. Elemi sziikseglet alakhatas, etkezes, iskolaztatas, 
azonban legalabb ilyen fontos a szervezodes is. A fiatalokban komoly igeny van a kiilon- 
bozo kozossegi programok, a szorakozasi lehetosegek irant, s az igenyeiket kielegito in- 
tezmenyi keretek megteremteset elsosorban a helyi onkormanyzat feladatanak tartjak. A 
civilek ebben segfthetnek, de nem ugy, hogy ratelepednek az iigyre, nem onceluan es nem 
politikai erdekek altal vezerelve, hanem a fiatalok szuksegleteit szem elott tartva. Ehhez 
viszont elengedhetetlen a folyamatos szakmai segftseg. 



<!» KUTATAS KOZBEN 305 

Az elmult evtized soran fokozatosan erosodott a nonprofit szervezetek szolgaltatasi 
funkcioja es novekedett azon kozossegi feladataik kore, amelyek ellatasa hagyomanyosan 
az allam feladata. Bizton allfthatjuk, hogy a magyar nonprofit szektor a nyugat-europai 
modell fele kozeledik, es meggyozodesiink, hogy a civil szfera kiepiilesenek, novekede- 
senek, befolyasanak kulcsa az, hogy mennyire lesz kepes elni az informacios tarsadalom 
kfnalta uj lehetosegekkel, elsosorban az egymas kozotti informacio- es tapasztalatcsere 
nyujtotta lehetosegekkel. Ha kepes kihasznalni a termeszetebol adodo rugalmassagot, 
szabad mozgasteret, kreativitast, akkor az allammal, a gazdasaggal es a politikaval azo- 
nos sulyu, megkeriilhetetlen tarsadalomszervezo erove lephet elo nemzetkozi, orszagos 
es helyi szinten egyarant. 

Ami pedig az ifjusagi referenseket illeti: a jovot illetoen lehet okunk nemi optimizmus- 
ra, hiszen a kormany 2009 oktobereben elfogadta a Nemzeti Il]usagi Strategist es 2010. 
januar 13-an a Strategia 2010-2011-re vonatkozo Cselekvesi tervet, mely szerint elo kell 
kesziteni az onkormanyzatok gyermek es ifjusagi feladatainak es az azokat ellato tisztvi- 
selok (ifjusagi referensek) hataskorenek szabalyozasat. A feladat felelosekent a Cselekvesi 
terv a Szocialis es munkaiigyi minisztert jeloli meg, 2011. december 31-i hataridovel. 
Remenyeink szerint ezen tulmenoen a feladatok melle sikeriil forrasokat is rendelni, s 
talan ennek legmegfelelobb formaja a normativ tamogatas lehetne. Konkret feladatok es 
hataskorok, valamint a megvalositasukhoz sziikseges forrasok birtokaban, talan az ifju¬ 
sagi referensek munkaja is hatekonyabb lehet. 

Csiha Tunde 


A felsofoku tanulmanyok hatasa a munkaeropiaci 
reintegraciora 

A szakmai karrierut megszakftasa a gyermeksziiles es gyermekneveles idejere hatranyok- 
kal jar, mivel az otthon toltott evek alatt megkopnak a kepessegek, a megszerzett tudas 
elavultta valik, illetve a kompetenciak seriilese mellett a munkaeropiaci reintegralodas 
bizonytalansaga jelenti a munka vilaganak rizikofaktorat. A tudas erodalasanak elkerii- 
leset, es ezzel egyiitt az aktfv munkavallaloi letbe torteno sikeres visszateres lehetoseget 
biztosfthatja a gyermeknevelesi ellatas idejen folytatott tanulas. Erdeklodesiink egyreszt 
arra iranyult, milyen jellegu dontesi strategiak vezethetik el a kisgyermeket nevelo hall- 
gatokat az egyetemek es foiskolak padjaiba, milyen megfontolasbol dontenek a diploma 
megszerzesenek sziiksegesseg mellett az inaktfv idoszakban. A masik kerdesiink a ta¬ 
nulmanyok kimeneti szakaszara fokuszalva azt vizsgalja, milyen megteriilesre szamft- 
hatnak azok a nok a munkaeropiacon, akik a sziilest koveto evekben felsofokon kepez- 
tek magukat, milyen modon befolyasolta az lijonnan megszerzett felsofoku vegzettseg a 
munkapiaci reintegraciojukat, es azt koveto munkavegzesiiket. Jelen tanulmany az utobbi 
kerdeskor egy szeletet kfvanja bemutatni olyan munkavallalok koreben vegzett vizsga- 
lat alapjan, amelynek soran az inaktfv evei alatt felsofoku tanulmanyokat folytato, de az- 
ota lijbol munkaba allt noket kerestiink meg. A megkerdezettek a Debreceni Egyetem es 
a Nyfregyhazi Foiskolai egykori hallgatoi voltak, es legalabb egy evet toltottek el a gyer- 
mekgondozasi dfj (gyed) vagy gyermekenevelesi segely (gyes) igenybevetele utan a mun- 


